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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LA COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO — HECTOR
MANUEL CANCELADO BARRETO, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de
1974, Ley 1333 de 2009, decreto 4741 de 2005, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales la
Corporacion Autonoma Regional del Atléntico, realiza visitas de seguimiento a las empresas,
proyectos, obras o actividades dentro de su jurisdiccion, con el fin de verificar que las
actividades que alli se desarrollen, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
Autoridad Ambiental, es asi como en fecha 7 de marzo de 2013 funcionarios de la Gerencia
de Gestion Ambiental de esta Corporacion se dirigieron al Municipio de Malambo — Atlantico,
en el cual se encontré a la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLICADO, la cual
compra recipientes o envases plasticos para ser triturados al aire libre. Se observé que los
plasticos provienen de baterias usadas, las cuales se acumulan para desarrollar el proceso
productivo.

Que al preguntar por los permisos ambientales, se evidencia que ésta no cuenta con los
mismos. Teniendo en cuenta que los envases de baterias usadas son considerados residuos
peligrosos, de conformidad con el Decreto 4741 de 2005. Aunado a esto al momento de la
visita se hallaron frascos de muestra del Laboratorio de la empresa SGJ, en un nimero
aproximado de 700 envases.

Como consecuencia de ello se levanta el acta oficial de visita en la cual ademas de consignar
los hechos relatados, se ordena la suspension de las actividades de procesamiento de
envases de baterias, en virtud de la Ley 1333 de 2009 y el principio de precaucién. Dicha
acta fue firmada por los que intervinieron en ella: Funcionarios de la C.R.A., el sefior Héctor
Cancelado, quien atendio la visita y Elizabeth Coley, funcionaria del C.T.I.

De lo expuesto se colige, que la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO,
representada por el sefior Héctor Manuel Cancelado Barreto, identificado con cédula de
ciudadania No0.1.048.269.853, no cuenta con Licencia Ambiental para desarrollar las
actividades de manejo y procesamiento de envases de baterias, por lo tanto se esta
desconociendo y violando lo sefalado en el Decreto 4741 de 2005 y el Decreto 2820 de
2010, los cuales exigen el otorgamiento de una licencia ambiental, previa al inicio de las
actividades descritas anteriormente.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razéon a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 4741 de 2005,
sefalando este ultimo en su articulo 6° “Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho
la calidad de peligroso. La calidad de peligroso es conferida a un residuo o desecho que
exhiban caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas y
radiactivas; definidas en el Anexo ll! del presente decreto.”
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Mas adelante el mismo decreto sefala:

“Articulo 17°. Obligaciones del receptor. Las instalaciones cuyo objeto sea prestar servicios
de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacién (incluida la recuperacion, el reciclaje o
la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos deberan:
a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que
haya lugar.

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad industrial
a que haya lugar.

c) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la
normatividad vigente.

d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la actividad de manejo
de residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo
acordado entre las partes.

e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de
los residuos o desechos peligrosos.

Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion de la empresa, el tipo
de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que estéa autorizado manejar.

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En
caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia
contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas,
Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y estar articulado con el plan loca!
de emergencias del municipio, para atender otro tipo de contingencia.

h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y a! ambiente, relacionado con los
residuos o desechos peligrosos.2

“Articulo 19°. De la responsabilidad acerca de la contaminacién y remediacion de sitios.
Aquellas personas que resulten responsables de la contaminacion de un sitio por efecto de
un manejo o una gestién inadecuada de residuos o desechos peligrosos, estaran obligados
entre otros, a diagnosticar, remediar y reparar el dafio causado a la salud y el ambiente,
conforme a jas disposiciones legales vigentes.”

Es necesario aclarar que para el predio donde se ubica La Comercializadora Juney
Simplificado, en el Municipio de Malambo — Atlantico, no se ha solicitado a la Corporacion
ningtn tipo de autorizaciéon, permiso o licencia para efectuar actividades de manejo y
procesamiento de envases de baterias usadas, asi como tampoco a nombre del sefior Héctor
Manuel Cancelado Barreto. En este orden de ideas la actividad ejecutada no cuenta con los
mecanismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de los parametros y
controles en el desarrollo de su actividad productiva ya que no puede garantizar a cabalidad
la preservacién y conservacion del medio ambiente.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos 0
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.



REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: ) 2 2013

ie-000 4
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LA COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO — HECTOR
MANUEL CANCELADO BARRETO, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como
ecoldgica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acomparar de
ellas para tal fin.

Paréagrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méaximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segtn el cual, “cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de
mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad
humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

Que es necesario recordar que la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO,
representada legalmente por el sefior Héctor Cancelado Barreto, no posee permiso, licencia o
autorizacién alguna para el desarrollo de la actividad del procesamiento de envases de
baterias usadas, ocasionandose asi, un incumplimiento de las normas ambientales vigentes,
de igual forma colocando en riesgo los recursos naturales del area de influencia del proyecto.
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Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO es una
actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones,
por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y
sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados” y le impone cooperar “con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas’”.

“Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas. (...)’

‘Tratandose de darios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarias y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacioén el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esta presente en el caso
del principio de precaucioén o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’

(...)Aunque el principio de precaucién “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que ‘se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecolégicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacion deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"
(Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al
principio de precaucién”, y con “los limites que la propia norma legal consagra’, una autoridad
ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta’.

Es por ello que mediante el presente acto administrativo se procedera a imponer una medida
preventiva consistente en la suspension de actividades de manejo y procesamiento de
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envases plasticos provenientes de baterias usadas a la empresa COMERCIALIZADORA
JUNEY SIMPLIFICADO, representada legalmente por el sefior Héctor Manuel Cancelado
Barreto.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades manejo y procesamiento de envases plasticos provenientes de baterias usadas a
la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO, representada legalmente por el
sefior Héctor Manuel Cancelado Barreto, identificado con cédula de ciudadania
No.1.048.269.853, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Malambo - Atlantico, en
consideracion a la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucién.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata, contra
ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333
del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Malambo,
al Procurador Regional Ambiental, Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Barranquillaalos | 5 /[ 7|

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

|f?’7-be "7; ("2-5( o /(';C\'.,_.
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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